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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea LEGII
nr. 571 din 22 decembrie 2003, Codul Fiscal”, initiatd de domnul deputat PDL
Bode Lucian Nicolae impreund cu un grup de parlamentari — PSD, PDL,
UDMR (Bp. 621/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativd se intervine asupra unor dispozifii ale Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunandu-se modificarea accizelor la bauturile traditionale roménesti, asa
cum sunt definite In Ordinul comun nr.368/1160/212/2008 al ministrului
agriculturii §i dezvoltdrii rurale, al ministrului sdnatdtii publice §i al
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor pentru
aprobarea Normelor privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bduturilor traditionale romdnegti, in sensul exceptarii de la plata accizelor a
cantitatii de 100 1 de produs pentru fiecare gospodarie individuald/an (in
prezent, este accizatd cu 50% din cota standard a accizei aplicate alcoolului
etilic cantitatea de maxim 50 1 de produs).

Totodatd, se abroga dispozitiile referitoare la tuica si rachiul din fructe
previzute de art. 206" alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul fiscal.



IL. Observatii

1. Regimul actual al accizelor pentru alcool gi bauturi alcoolice prevazut
in legislatia nationala, respectiv la Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale” din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reprezintd transpunerea prevederilor directivelor Uniunii Europene
in domeniu, obligatorii pentru toate statele membre.

In ceea ce priveste bauturile traditionale, respectiv palinca, tuica, turtul,
vinarsul, rachiul de drojdie de vin, rachiul de tescovini si rachiul de fructe,
mentionam cd din punct de vedere fiscal, acestea se incadreazd in grupa
alcoolului etilic, potrivit definitiilor prevazute in legislatia Uniunii Europene in
domeniu.

De asemenea, mentiondm ca directivele europene stabilesc atit sfera de
aplicare si principiile de impozitare, regimul de productie, detinere, circulatie si
control, cét si nivelurile minime de impozitare.

In ceea ce priveste nivelul accizelor pentru bauturile traditionale din
Roménia, mentiondm c&, in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeand, tara noastrd a obtinut o derogare de la nivelul accizei standard, in
sensul cd pentru tuica si rachiurile din fructe, inclusiv pentru pilinca, realizate
de gospodaria individuald pentru consumul propriu se aplici o accizi redusi de
50% din cota nationald in limita unei cantitdti echivalente de cel mult 50 de litri
de produs pentru fiecare gospodarie individuald/an, cu o concentratie de 100%
in volum. Pentru cantitatea de 50 de litri de produs destinatd consumului
propriu al unei gospoddrii individuale, nivelul accizei datorate reprezintd 50%
din cota standard a accizei aplicaté alcoolului etilic, respectiv 500 euro/hl alcool
pur.

Aceasta derogare obtinutd de Romaénia §i prevdzutd in Tratatul privind
aderarea Republicii Bulgaria i a Roméniei la Uniunea Europeani este preluata
in Codul fiscal la art. 206" alin. (2).

Pe cale de consecintd, mentiondm cd exceptarea de la plata accizelor a
cantitatii de cel mult 100 litri de produse traditionale cu concentratia de 100%
in volum, realizata de gospodariile individuale si destinatd consumului propriu
ar determina declangarea actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor ce 1i
revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

2. Referitor la propunerea privind exceptarea de la regimul de
antrepozitare a operatorilor economici care desfasoarda activitati de colectare,
procesare, imbuteliere g§i vanzare a produselor traditionale, mentionam
urmatoarele:



e potrivit prevederilor art. 206*' alin. (1) din Codul fiscal, prevederi
care reprezintd transpunerea in legislatia nationald a art. 15 alin. (2) din
Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul
general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE, productia si
transformarea produselor accizabile trebuie realizate intr-un antrepozit fiscal.

e in conformitate cu dispozitiile art. 206 alin.(2) din Codul fiscal
coroborate cu cele ale pct. 72 alin. (1) din Titlului VII din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile §i completarile
ulterioare, notiunea de activitate de productie cuprinde operatiunile prin care
produsele accizabile sunt fabricate, procesate sau modificate sub orice forma,
inclusiv operatiunile de imbuteliere §i ambalare a produselor accizabile in
vederea eliberarii pentru consum a acestora.
alcoolice traditionale, mentindnd, in mod obiectiv, echilibrul intre drepturile si
obligatiile plétitorilor de accize in vederea unei colectiri corecte a accizelor la
bugetul de stat.

In cazul bauturilor alcoolice, Codul fiscal prevede unele exceptii de la
regula productiei produselor accizabile in antrepozitul fiscal, respectiv in cazul
productiei realizate de gospodariile individuale pentru consumul propriu.

Astfel, in conformitate cu prevederile de la pct. 77 alin.(3) din Titlul VII
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, gospodariile individuale
care realizeaza fuica si rachiuri din fructe pentru consumul propriu au obligatia
de a se inregistra la autoritatea vamala teritoriald, nefiind necesara autorizarea
in calitate de antrepozit fiscal.

In scopul asigurarii unei incasari corecte a accizelor la bugetul de stat,
legea fiscald prevede obligatii minimale pentru gospodariile individuale care
produc astfel de bauturi alcoolice, respectiv de a raporta anual nivelul de
productie, precum si de a sigila instalatiile de productie pe perioada de
nefunctionare.

In cazul in care gospodaria individuala produce tuica si rachiuri de fructe
in vederea vanzarii, in conformitate cu reglementirile de la pct. 77 alin. (15) din
Normele metodologice, aceasta are obligatia de a se autoriza in calitate de
antrepozitar, fiind tratatd ca o mica distilerie atunci cand productia anuald nu
depiagseste 10 hl de alcool pur.

Pe langa facilitdtile prevazute pentru gospodériile individuale, Roméania
a implementat si conceptul de micd distilerie in vederea sprijinirii activitatilor
de productie a alcoolului etilic (inclusiv pilinca) de catre operatorii economici
ce realizeazd o productie anuald de maximum 10 hl alcool pur, exclusiv



*

cantitatile realizate 1n sistem de prestiri de servicii pentru gospodariile
individuale.

Astfel, pentru alcoolul etilic realizat de catre micile distilerii se
datoreaza o acciza redusa in cuantum de 475 euro/hl alcool pur.

De asemenea, micile distilerii beneficiaza de urmatoarele facilitati:

e un nivel redus al capitalului social subscris si varsat in cuantum de
200 lei fatd de nivelul de 10.000 lei aplicabil pentru productia de alcool etilic
si/sau bauturi spirtoase de maximum 100 hl alcool pur pe an,

e un nivel al garantiei minime in cuantum de 250 de euro, in timp ce
pentru productia de alcool etilic si/sau bauturi spirtoase de maximum 100 hl
alcool pur pe an, garantia minima se ridica la 5.000 de euro.

3. Avand in vedere ca propunerile din inifiativa legislativa determina un
impact negativ asupra veniturilor bugetare, era necesar, potrivit prevederilor
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ca Expunerea de motive a propunerii
legislative s fi fost insotitd de fisa financiara in care si fie inscrise efectele
financiare asupra bugetului general consolidat, precum si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



